5 KROKU K USPESNE IMPLEMENTACI NARIZENI EMFA

Nafizeni o svobodé sdélovacich prostiedkl (European Media Freedom Act = EMFA) zacalo byt
G¢inné 8. srpna 2025. Ceska republika tento termin nedodrzela a vystavuje se tak riziku sankci ze
strany Evropské unie. Cesko ma pfitom v oblasti medialni legislativy co zlepSovat. V roce 2023 se
CR umistila v hodnoceni transparentnosti vlastnictvi médii v zemich EU na 3. misté od konce - jen
tésné pied Madarskem a Polskem.' Velké problémy ma Cesko i v jinych oblastech - hlavnim
aktualnim rizikem pro pluralitu ¢eskych médii je podle Media Pluralism Monitor vysoka koncentrace
mediélniho trhu.’Nafizeni EMFA pravé v téchto oblastech poskytuje voditka, jak ¢eska média posilit
a zabranit omezovani jejich svobody.

Pfindsime proto seznam 5 krok(, které povedou ke skute¢nému posileni nezavislosti médii:

Transparentni volba generdlnich feditelti CT a CRo

Jmenovéani c¢lend vedoucich orgdnd vefejnopravnich médii musi probihat

EMFA transparentnim a otevienym zplsobem podle transparentnich, objektivnich,
nediskriminacénich, pfiméfenych a predem stanovenych kritérii. Rozhodnuti
o odvolani ¢lena mlze byt pfijato, pouze pokud prestane splnovat stanovené
podminky pro vykon funkce, musi byt odlivodnéno a musi zahrnovat moznost
soudniho prezkumu.

Zékony o CT a CRo ani 74dné provadéci pfedpisy nestanovuji kritéria, na
Aktualni zakladé kterych jsou generdlni feditelé obou médii jmenovani. Zakony pouze
upravuji zakladni podminky volitelnosti: plnou svépravnost, bezuhonnost
a trvaly pobyt v CR. Ty ale spliiuje drtiva vétsina lidi v Cesku a o skute&nych
kritériich, ktera jsou pfi volbé uplathovana, nic nevypovidaji. Totéz plati
i v pfipadé ¢leni Rady CT a Rady CRo.

stav

Stanovit jako dalSi podminku a zaroven kritérium vybéru generalniho reditele
mimofadné odborné znalosti relevantni pro vykon funkce, zejména znalosti z
oborl jako je Zurnalistika, medidlni pravo, ekonomie, rozhlasové a televizni
vysilani nebo elektronické komunikace. Transparentnim zplisobem komunikovat
verejnosti jakakoliv dalSi kritéria, ktera hraji ve vybéru roli. To stejné i v pfipadé
volby ¢élend medialnich rad.

Doporuceni

1 Dostupné z: https://media-ownership.eu/findings/2023-assessments/risk-index-2023/

2 Monitoring media pluralism in the European Union : results of the MPM2025. Country report: The Czech Republic, str. 16, dostupné z:
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/77020/Czeck_republic_CZ_mpm_2024_cmpf.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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Jednotny a kompetentni dohled nad médii

Staty maji urcit jeden nebo vice nezavislych organd (nebo jiné nezavislé
mechanismy), které budou dohlizet nad nezdvislym fungovanim verfejnoprdvnich
médii a zpfistupni vysledky monitoringu vefejnosti. Vnitrostatni regulacni organy
musi mit k pInéni svych ukoll odpovidajici financni, lidské a technické zdroje.

EMFA

Pravo vefejnosti na kontrolu ¢innosti vefejnoprdvnich médii uplatiuje Rada
Souéasny Ceské televize a Rada Ceského rozhlasu. Nad dodrzovanim zadkona o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani ze strany CT a CR dohlizi Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani (RRTV). Dohled nad medidlnim trhem je roztfistény
— zatimco RRTV vykonava dohled v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani,
audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani a sluzeb platforem pro sdileni
videonahravek, evidenci periodického tisku vede Ministerstvo kultury.

stav

Vytvorit z RRTV regulatora celého medialniho trhu. Svérit ji vedeni evidence tisku,
zavést odborné pozadavky na jeji ¢leny, posilit transparentnost volby a rozdélit ji
Doporuéeni mezi vice instituci (zejména zapojenim Sendtu), zménit vycet pravomoci (zejména
radu zmocnit k ziskavani, vyhodnocovani a zvefejiovani informaci o celém
medialnim trhu), rozsifit stfet zajm{ o poslance Evropského parlamentu a sjednotit
Upravu s novelizovanym zakonem o stfetu zajml, uvést v zakoné explicitné
poruseni pravidel pro stfet zajml jako odvolaci divod ¢lena rady. Predev$sim ale
adekvatné navySit kapacity Uradu, a to predevSim o experty na hospodarskou
soutéz.
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Transparentni vlastnictvi meédii

Média musi zvefejiovat jména svych pfimych i nepfimych vlastnikl vcetné jmen
skute¢nych majitel, celkovou roc¢ni vys$i obdrZzenych vefejnych prostfedkld na
reklamu stdtnich Gradd a instituci véetné prfijmd od organl verejné spravy ze
tfetich zemi. Stat ma povinnost povéfit pfislusny organ vefrejné spravy nebo jiny
subjekt, aby vytvofil databazi vlastnictvi médii s uvedenymi informacemi.

EMFA

Ministerstvo kultury vede evidenci tisku, ve které jsou zaznamenavany zakladni
Soucéasny Udaje o periodikdch. Podobné vede RRTV seznam provozovatell vysilani,
provozovatell prevzatého vysilani, poskytovateld audiovizudlnich medialnich
sluzeb na vyzadani a poskytovatell sluzby platformy pro sdileni videonahrdvek.

K rozkryti vlastnickych struktur slouzi zejména evidence skutednych majiteld,
ktera ale Casto neobsahuje spravné nebo aktudlni informace. Vefejny pfistup
k informacim z evidence skutecnych majitell je zaroven znac¢né limitovan. Podle
reportu Media Pluralism Monitor tak v Cesku pfetrvava v oblasti transparentnosti
vlastnictvi médii vysoké riziko.

stav

Vytvofit verejné pristupnou databazi vlastnictvi médii propojené s evidenci
skuteénych majiteld. Kromé informaci vyzadovanych unijnim nafizenim bude
Doporuceni databdze obsahovat také:

o popis struktury vztah( a dalsi informace z evidence skute¢nych majitel(,

» informace o Ucasti média v samoregulacnim organu (viz napr. Slovensko),

» ohlasené strety zajmu vlastnikd, ktefi jsou zaroven vefejnym ciniteli, a

« jiné zajmy, vazby nebo cinnosti vlastnikG v jinych medialnich a jinych

podnicich.

Zavést sankce za nesplnéni povinnosti uvadét pravdivé, uplné a aktualni informace
a posilit vymahatelnost prestupkl za porusovani zdkona o evidenci skutecnych
majiteld.

3 Viz napt. https://www.transparency.cz/evidence-skutecnych-majitelu-neplni-svou-roli-data-jsou-neaktualni-a-nepresna.

4 Monitoring media pluralism in the digital era: application of the media pluralism monitor in the European member states and in candidate countries in 2023, dostupné z:
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/77028, s. 68.
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Ochrana proti monopolizaci medialniho trhu

Posuzovana musi byt vyznamné faze na medialnim trhu, a to:

1) podle pravidel odlisnych od obecné upravy,

2) véetné dopadu spojeni na pluralitu a redakéni nezavislost, ekonomickou
udrzitelnost aj.,

3) v pfedem stanovené |hité, a

4) v preshranicnich pfipadech po konzultaci s Evropskym sborem pro medialni
sluzby?

EMFA

Zakon o ochrané hospodarské soutéze nerozliSuje mezi spojovanim soutézitell
Soucasny na medialnim trhu a v jinych oblastech. Jedinou zvlastni Upravou je zakaz
slucovani, vzdjemné majetkové UucCasti a drzeni vice licenci nékterych
provozovatell celoplo$ného televizniho a rozhlasového vysilani.

Prestoze posuzovani plurality médii vyzaduje zvlastni expertizu, rozhoduje o
spojenim na medialnim trhu Ufad pro ochranu hospodéafiské soutéze (UOHS).
RRTV je pouze informovana o nékterych slou¢enich. UOHS si v nékterych
pfipadech jeji stanovisko vyzada, neni k tomu ale povinen a RRTV ani jiny
odborny subjekt nejsou do fizeni systémové zapojovany.

stav

1.Zapojit do posuzovani spojeni na medialnim trhu RRTV: Poté, co bude RRTV
reformovéana, bude spole¢né s UOHS posuzovat medidlni fuze. Zatimco UOHS

Doporuéeni posuzuje vylué¢né soutézni aspekty fuze, RRTV posuzuje otdzky medialniho
charakteru (pluralitu médii apod.)

2.Stanovit pro média specialni notifikacni kritéria: Stanovit vice notifikacnich
kritérii, kterd skuteéné odrazi pozici média na trhu (podil na publiku, podil na
reklamé, zisk nebo obrat). Pro vznik notifikacni povinnosti postaci naplnéni
kteréhokoliv z nich. Obratova kritéria musi byt nizsi, pfipadné by méla byt
posouzena kromé obratu také hodnota transakce (viz napf. Rakousko,
Némecko nebo USA). UOHS i RRTV by méli mit také tzv. call-in pravomoc, ktera
jim umozni vyzadat si notifikaci zpétné u nékterych spojeni, pfestoze nesplnuji
uvedena kritéria, pokud mohou potencialné naruSit hospodarskou soutéz Cci
pluralitu médii.

3.Pro uUcely spojovani na medidlnim trhu pouzivat specialni ukazatele
(sledovanost, prodané vytisky apod.). Zohlednit také podil soutézitelGd na
prfibuznych trzich (vlastnictvi jinych typd médii). Stanovit procentudlni podily
na trhu, pfi kterych se ma za to, Ze je dano dominantni postaveni — tuto
domnénku Ize ovsem vyvratit (viz Némecko).

4.Ke zpUsobu posuzovani jednotlivych ukazateldl vypracovat podrobnou
metodiku.

5.Stanovit povinnost RRTV provadét po nékolika letech dodateénou kontrolu
dopadd na pluralitu médii, na zakladé které milze byt spojeni zruSseno nebo
mohou byt médiu ulozena dodate¢na opatieni, pokud organ zjisti, ze spojeni
povolil na zdkladé nepravdivych nebo neuplnych informaci nebo pokud média
neplni stanovené podminky.

5 Evropska komise ma vydat k posuzovani dopadti na pluralitu médii, redakéni nezavislost a ekonomickou udrzitelnost metodiku.

6 §55a § 55a zékona & 231/2001 Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.
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Transparentni reklama statu

Zadavani reklamy statem musi probihat podle transparentnich, objektivnich,
pfimérenych, nediskriminacnich a pfedem zvefejnénych kritérii. Prostfedky na
statni reklamu by mély byt rozdéleny mezi mnoho rliznych poskytovateld
medidlnich sluzeb. Organy vefejné spravy musi zverejnovat informace o svych
vydajich na statni reklamu vcetné uvedeni konkrétnich médii, ve kterych byla
reklama zvefejnéna, a vynaloZzenych nakladd. Pfislusné organy budou rozdéleni
vydajld na reklamu monitorovat a kazdoro¢né o ném poddavat zpravu.

EMFA

Zadavani statni reklamy ¢aste¢né probihd v rezimu zdkona o zadavani verejnych
Soucéasny zakazek (ZZVZ), ktery ale zadna specifika pro statni reklamu neupravuje. Zakon
se nevztahuje ani na zakazky do 2 000 000 K¢. Zakazky na nakup vysilaciho ¢asu
nebo programu v televizi, rozhlasu nebo audiovizualnich medialnich sluzbach na
vyzadani dokonce nespadaji do rezimu vefejného zaddvani bez ohledu na cenu.
Velkd ¢ast statni reklamy je tudiz neregulovand a nepodléhd jasnym pravidlim.
Podle ZZVZ jsou na profilu zadavatele povinné uvefejiovany zakazky nad 500
000 K¢, v registru smluv jsou mimo to uverejiovany smlouvy se skutecnou
hodnotou nad 50 000 K&. Smlouvy jsou ovSem casto uzavirdny s medidlnimi
agenturami, takZe nejsou zvefejiovany skutecné objemy financi poskytnuté
konkrétnim médiim.

stav

1.Regulovat reklamu zadavanou organy verejné moci, at uz je Sifrena jakymkoliv
zplGsobem (tiskem, televiznim ¢i rozhlasovym vysilanim, na verejnych plochéach

Doporuceni atd.).

2.Zavést povinnost verejnych instituci v pravidelnych intervalech (napf. do
jednoho meésice po fakturaci) zvefrejiovat informace o zakoupené reklamé
vcetné nazvu média a ceny zakazky. U nejdrazsSich zakazek zverejiovat i dalsi
informace, jako je obsah a trvani reklamy nebo zdlvodnéni vybéru média,
pfipadné také analyzu dopadl reklamni kampané (viz Rakousko). Stejnym
zpGsobem zverejiiovat také financni prostredky poskytnuté v ramci verejné
podpory (Rakousko).

3.Roc¢ni statistiky celkovych castek zverejiiovat v databazi propojenou s databazi
vlastnictvi médii, v niz bude mozné snadno dohledat pfijmy, které stat
a verejné instituce poskytly konkrétnim médiim.

4.Upravit zakonem zdakladni kritéria pro pridélovani reklamy — napr. periodicitu,
cilové publikum, geografické zaméreni nebo kvalitu média (viz Portugalsko).
V ramci hodnoceni kvality média zohlednovat také napf. praci média se zdroji,
dodrzovani etickych standardl, transparentnost vlastnické struktury
a vyuzivani samoregulacnich mechanismG. Média tak budou motivovana
k samoregulaci, aniz by jim zakon tuto povinnost vyslovné ukladal. Reklamu
budou moci média publikovat i pokud samoregulaé¢ni mechanismy nemaji,
pfijdou ale o ,plusové body” v prlibéhu pridélovani reklamy.

5.Pro reklamu zadavanou v rezimu verejnych zakazek vydat metodiku k podpore
mensich médii, podobné jako je tomu u podpory malych a stfednich podnikd.
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